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1. GiRiS

Anadolu, kultdr tarihi agisindan diinyanin en 6nemli cografyalarindan biridir; buna baglh olarak
da Turkiye, kiltar mirasi agisindan son derece zengin bir tlkedir. Pek cok medeniyet bu
topraklarda yer etmis, birbiriyle etkilesime girmis ve ortaya katmanlarca sentezlenmis kultur
mirasi hazinesi ¢ikarmigtir. Bu mirasi korumak da dogal olarak buyuk ve zorlu bir gorevdir;
Ozellikle Turkiye gibi halen gelismekte olan bir Glkenin dinamik toplumsal yapisi iginde, kultar
ve koruma politikalari birgok agidan dizene oturmamis durumdadir.

Genis anlamiyla, ‘tim canlilarin saghkh ve dengeli bir gevrede yasamalari, dogal kaynaklarin
korunmasi, degerlendiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla gerek kamusal, gerekse 6zel kesimde
elverigli bir drgitlenme, planlama, iletisim, esglidim ve denetim sisteminin olusturulmasi’'ni
(Keles, Hamamci, 2005: 307; Geray 1998:10) belirten ¢evre yénetimi kavraminin énemli bir
boyutu da, dodal ve kulturel cevre kaynaklarinin korunmasi ile ilgilidir. Turkiye’de, ‘kiltir ve
tabiat varliklar’ olarak yasal ve yonetsel sistemde ifade edilen bu alan, dogal ve kulturel
cevreyi, i¢csel niteliklerine uygun bir sekilde, bir arada ele almaktadir. Bununla birlikte, insan
yapimi gevrelerin korunmasi, mimarlik, arkeoloji, sanat tarihi gibi belirli disiplinleri ilgilendiren
dzellegmis bir kol olup, bu yazida a@irlikla bunun zerinde durulmaktadir. ileride ele alinacak
konularin buyuk bir bolima, tim ¢evre koruma etkinlikleri icin gecerli olmakla birlikte, tarihi
yapilarin ve kentsel dokularin korunmasina iliskin yasama, érgutlenme, planlama ve uygulama
etkinlikleri ve bunlarin sorunlari Gizerinde duran bir ‘kiiltiirel miras koruma amagli ¢evre
yonetimi’ne iligkin bir tablo ¢izilmeye calisiimaktadir.

Kualtar mirasinin korunmasi, aslinda Turkiye'de uzun gegmise sahip, yasalari ve belirli
kurumlari gelismis bir konudur. Ancak ¢alismalar, daha ¢ok biirokratik ve akademik
cevrelerle kisitli kalmig, siyasi irade ve karar sureclerine yerlesememis, toplum geneline de
bir kavram ve kultlr olarak yayilamamistir; konu ile ilgili uygulamalar ve yasanan olaylar da
bu Uzlcu gercegi yansitmaktadir. Bir toplumun yaygin egitim ve kaltar duzeyi belirli bir
asamaya gelemedig@i surece, kulturel kimligimizi olusturan mirasi takdir etme ve koruma geregi
de halk tabaninda benimsenemeyecektir. Soyut ve uygulama mekanizmalari gergekgi bir
sekilde hazirlanmamis kanunlarla ‘yukaridan asagiya’ dayatiimaya calisildik¢a, koruma
gercek anlamda basariya ulasamayan bir caba olarak kalmaktadir.

Bununla birlikte, son zamanlarda ulkemizdeki toplumsal ve siyasal ortamda gozlenen belirli
degdisim sureclerine kosut bicimde, kulttr varliklarini koruma konusunda da son iki-t¢ yildan
bu yana, 6nemli yasal degisikliklerin yururlige kondugu gérilmektedir. Bazilarinca ciddi bir
reform olarak nitelendirilen, ancak bazi soru isaretlerini de beraberinde getiren bu sirecin,
yakalamasi zor bir hizda ilerlemesine karsin, gesitli yonleriyle irdelenerek anlasiimasi
onemlidir.

2. TURKIYE’'DE TARIHi VE KULTUREL MiRAS CEVRELERININ
YONETIMiININ BUGUNE KADARKI GELIiSiMi

2.1. Kurumlarin Gelisimi

Merkezi yonetim

Osmanli yénetsel ve sosyal geleneklerinin bir mirasi olarak, Turkiye Cumhuriyeti de
merkeziyetgi bir sistem ile yonetilegelmistir. Cumhuriyet tarihinde kilttrel varliklarin korunmasi
konusundan sorumlu ilk kurum Milli Egitim Bakanhgi olmus, bu gérev daha sonra Kiiltiir
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Bakanhgrna devredilmistir. 1970’li-80’li yillarda bir sure Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi olarak
yeniden yapilanan bakanlik, Turkiye’'nin turizm gelisimi agisindan gdsterdigi atak ile, yakin
zamana kadar kulttr ve turizm islerini ayri bakanhklarda surdirmustir.

Kdltar Bakanligi altinda, tarihi cevre koruma ile ilgili yetkili birim, 1950’li yillardan itibaren uzun
bir sire Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) olmustur, ve bugun
de koruma konusunda toplum icinde yaygin olarak ‘Anitlar Kurulu’ ifadesi yerlesmigtir.
1983’teki yasa degisikligini takiben Bakanlik konu ile ilgili olarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma ile Eski Eserler ve Anitlardan sorumlu iki ayri genel mudurlik olusturmus, son
dénemdeki degisiklikler sonucunda ise bu Kiiltur Varhklari ve Mizeler Genel Mudiirlugii
altinda tek bir birimde toplanmistir.

Kualtar ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi uyarinca tarihsel ¢evre degerleri ve koruma
alanlari, Kultar Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Bakanlhgin bu konudaki baglica gorevleri
soyle 6zetlenebilir:

- Kultdrel varliklarin yok edilmesini énlemek (md.2),

- Korunmasi gereken taginmaz kultar varliklarini saptamak (md.7),

- Tarihsel ve arkeolojik degerlerin guvenligi ile tagsinmaz kultlr ve doga varliklarinin
korunmasi, ‘eski eser kagakgiliginin’, kagak kazi ve define aramasi yapilmasinin
Oonlenmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak (md.8),

- Kimin iyeliginde olursa olsun, tasinmaz kultur varliklarin korunmasini saglamak igin her
tiirlii 6nlemi almak, aldirmak, denetimini yapmak (md.10),

- Kdltdr ve doga varliklarinin korunmasi, bakimi ve onarimi 6zel hukuk gercek ve tlzel
kisilerine birakilanlar i¢in ayni, nakdi, teknik yardim yapmak, kredi vermek (md.14),

- Yerli ve yabanci gruplara aragtirma yapma izni vermek (md.35).

Bakanligin biinyesinde, 1983’ten itibaren GEEAYK’in bilimsel yetkili kurum olma iglevini
devralan Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu (‘Koruma Yuksek Kurulu’),
kultir ve doga varliklarinin korunmasiyla ilgili ilkeleri belirlemek, anlasmaya varilamayan
vakalarda Bakanlia danismanlik yapmak ve arkeolojik kazi izinleri vermek ve denetlemek
gOrevlerini yerine getirmektedir; ayrica 1990’1 yillara kadar sit alanlarinin belirlenip
duyurusunu yapmakla gorevli olmus, bu gorev daha sonra yerel duzeydeki bolge kurullarina
aktarilmistir.

Turizm Bakanhgrnin kendi iginde olusturdugu yapilanmada, tarihi ¢evre ile dolayh olarak ilgili
olmustur; bakanlik biinyesinde turizmi tesvik amaciyla ilan edilen turizm boélgeleri, alanlari
ve merkezleri, dogalari geregi tarihi, dogal ve kulturel agidan ¢ekici dederler iceren alanlarla
¢akismakta, bu alanlarin 6nemli bolimuande sit alani ilanlari da bulunmaktadir. Bu alanlardaki
turizm yatinnmlarini dizenleyen birim, Kultar ve Turizm Bakanliklarinin yakin zamandaki
birlesmesinden sonra Yatirimlar ve isletmeler Genel Miidiirliigii olarak islevini
surdurmektedir.

Kaltdr ve Turizm Bakanhdr’'nin yanisira, diger birgok kamu kurulusu da kendi iyeliginde
bulunan kultlr ve doga varliklarinin korunmasindan ve envanterlenmesinden sorumludur.
Bunlar arasinda Osmanli’'dan Cumhuriyet dénemine intikal etmis binlerce vakif eserlerinden
sorumlu Vakiflar Genel Mudurligu; tarihi yol ve kdprilerden sorumlu Karayollari Genel
Mudarlaga; Gevre ve Orman Bakanhgi bunyesinde milli parklardan sorumlu Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Mudurliigi; 6zel gevre koruma bélgelerinden sorumlu Basbakanlk Ozel
Gevre Koruma Kurumu; tarihi askeri yapilar ile ilgili olarak Milli Savunma Bakanlhigi; milli
saraylar ile ilgili olarak TBMM Baskanlgi; ve plan onama ilke karari alma vb gesitli planlama
konularinda Bayindirhik ve iskan Bakanhgi ve iller Bankasi bulunmaktadir.
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Bu kurumlar, sahip olduklar yetkiler nedeniyle Kultir ve Turizm Bakanhgi ile sorumluluklarinin
cakistigi alanlarda kurumlararasi esgiidim saglamak durumundadir. Burada uygulanan
yaygin yontem, esas onay yetkisi sahibi olan kuruma (genellikle Bakanliga) goris vermek,
ortak kurullarda kurum temsilcileri gérevlendirmek veya belirli tirdeki alan statulerinin ayni
yerlerde gcakismamasi Uzerinde kurumsal anlagma gelistirmek gibi sekillerde olmaktadir.
Yasalarin birbirine gore sahip oldugu hiyerarsi, goris ve onay duzeninde belirleyici olup, asiri
sayidaki yasalarin gesitli hilkimleri arasindaki Ustlinlik ve muafiyet iligkilerini saglamak zorlu
bir hukuk meselesi haline gelmektedir. Daha ayrintili bir dizeyde de kurumlararasi esgidim,
cok belirgin bilimsel dlgutlere ve standartlara gore icra edilmesi gereken koruma — onarim
(restorasyon) islerinde farkh nitelikte uygulamalarla karsilagiimasini 6nlemek agisindan
onemlidir.

Merkezin yerel birimleri

Yukarida anilan devlet kuruluglarinin ‘tagra érgutleri’, ulusal koruma politikalarini tlke

¢apinda uygulamanin araglaridir. Bunlarin basinda, Koruma YUksek Kurulu’nun altinda

orgutlenen Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurullari gelmektedir. Sayica onyedi
olan ancak son duzenlemelerle yaklasik yirmibese kadar ¢ikacagi belirtilen Koruma Bolge

Kurullarinin temel iglevleri,

- Bakanlikga tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarinin
tescilini ve gruplandiriimasini ve kultlr ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini
yapmak,

- Ogzelliklerini kaybetmis olan taginmaz kiiltir varliklarinin tescil kaydini kaldirmak,

- Korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat varliklari ve koruma alanlariyla sit alanlarina
iliskin uygulamaya yonelik kararlar almak,

- Sit alanlari ilan edilen alanlarin gegis dénemi yapi sartlarini belirlemek,

- Koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tirlt degisikliklerini inceleyip karar almak
olarak 6zetlenebilir.

Ayrica, il ve ilge diizeyinde yetkili il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri ve Miize Miidiirliikleri
de cesitli yetkilere sahiptir. Bazi miize midurliklerinin (6rnegin Antalya ve izmir Arkeoloji
Muzelerinin) yetki ve sorumluluk alani, kendilerine idari olarak bagl veya yakin konumdaki,
kendi muizeleri bulunmayan fakat dnemli tarihi ve kultirel alanlara sahip ilceleri de kapsayarak
genisleyebilmektedir.

Yerel yonetimler

Turkiye’de yerel ydénetim, merkezi yonetimin gdlgesinde kalmaktadir. Merkezi yapilanmadan
kaynaklanan sorunlara bir tepki olarak, 1970’li yillarda Belediyecilik Hareketi dogmus, ancak
1980 darbesi sonucunda kesintiye ugramasinin da etkisiyle, bayuk bir etki yaratamamistir.
Daha sonra, 1980’li yillardan itibaren yerel yonetimler daha somut bicimde agirliklarini
artirmistir; 1990lar’da ise, Turkiye’nin imzaladigi baglayici uluslararasi anlagmalarin da
etkisiyle, ‘insan faktoriine’, sosyal ve kiltiirel hizmet anlayisina dogru yavas adimlarin atildigi,
‘mahalle’ tartismasina ulasildigi ve Katilimci sureglerin belirginlesmeye basladigi
gorulmektedir. (Yildirim 1999: 26)

Yerel yonetimlerin korumadaki roli, Koruma Kurulu kararlarinin uygulayicisi olarak
nitelenebilir. 2863 sayili yasa uyarinca, sit alanlarinda koruma amagli imar planlarinin, plan
degisikliklerinin yapilmasi ve uygulanmasi valiliklerin ve belediyelerin sorumlulugundadir.
Genellikle birkag ilden, yizlerce kent ve kasabadan birden sorumlu olan Koruma Bdlge
Kurullari, belediyelerden daha yuksek bir kademede gorulmekte, ayrica Kurul kararlari gerek
yasadaki tanimlanigi gerekse kamuoyundaki ve belediyelerdeki algilanisi agisindan kesin bir
otoriterlik tagimaktadir. Belediyeler, yonetimleri altindaki yerel halkla ve onun sorunlariyla
daha yakindan temas etmektedir, ve merkezi hiikiimetten farkli bir bicimde hesap verme
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zorunlulugu icindedir. Burada, Kurul kararlari ile kent igcindeki bazi gruplarin beklentileri
arasinda kalan Belediyeler, popdulist politikalara dogru suriklenebilmektedir.

Yerel yonetimde politik gikarlar, 6zellikle segimlerle ilgili olanlar, koruma dahil pek ¢ok politika
Uzerinde buyuk etkiye sahiptir. Yonetim dénemleri arasinda politik siirekliligin kurulamayisi,
kisa vadeli projeleri ve imar rantina dayanan kazanglari dne ¢ikarmaktadir. Tarihi alanlardan
yeterince rant elde edilemedigi surece bu durum koruma konusunu da olumsuz etkileyecektir.
Tarihi alanlarin fiziksel yipranmigligi, arsa ekonomisi agidan disik degerli, ve sosyal olarak
zaman iginde kirsal gocmen agirlikl alt-gelir gruplarinca iskan edilmis olmasina bagh olarak,
korunmasi gerekli yapi stogunda gerceklesen yasadigi yapilanma ve degisiklikleri izlemek gug¢
olmakta, bircok durumda yerel yoneticiler de bu surecin parcasi olmaktadir. Bu durumlarda
yonetime karsi gelebilecek denetim, sivil toplum kuruluslar ve vatandaslarin yargi yolu ve
sivil eylemler ile yarattigi baskilar veya Kiltir ve Turizm Bakanligi'nin denetleyici
mudahalesidir. Ancak devlet denetiminin ¢ok etkili bir isleyise sahip oldugunu séylemek
gugctar; bunun o6tesinde, Kultlr ve Turizm Bakanhgi disindaki kamu kurumlarinin kendileri
kultirel ve dogal de@erleri korumaya aykiri islemlerde bulunmakta ve bunlara yine sivil tepkiler
agirlikli olmaktadir.

Yukarida deginilen noktalardan gikarsanabilecek, koruma ile yerel yonetimin gikarlari
arasindaki geligkilere karsin, yerel yonetimlerin, bir kere sosyal ve ekonomik potansiyelini
algiladiklarinda, korumay! ulusal ve uluslararasi boyutlarda prestij saglayici bir unsur olarak
gordukleri ve bu konuda ilgili sektorlerle isbirligi yapmak konusunda merkezi yonetime gore
daha igten bir caba gosterdigi gozlenmektedir. (age: 39)

Sivil sektor

Sivil toplum veya goénulli sektér olarak adlandirilan kesim, toplumun insan kaynaklari,
distince ve ilgi alanlari agisindan ¢ok genis, ancak diger sektdrler kadar 6rgiitlenmemis bir
boliminU kapsamaktadir. Sivil sektér ayni zamanda, kesin ve dislayici sinirlara sahip
olmayan, hatta iliskide bulundugu diger sektér ve kurumlarla i¢ ice bir yapidadir. Calisma
usull geregi, sivil toplum kuruluslarinin baska sektérlerle kurduklari baglantilar, proje
ortakliklari, finansman modelleri, ortak Uyelikler vb kanallardan gergeklesebilmektedir. Ayrica,
sivil toplumun 6nemli bir bagka etkinligi olan karar mekanizmalarina katilim ve politikalari
etkileme gabalari, koruma olgusunun toplum ve yonetici kesiminde yeterince benimsenmedigi
bir Ulkede gittikge yogunlasarak surmektedir.

Turkiye’de sivil toplum kuruluslari, vakif, dernek veya daha az drgutll, platform, girisim vb
baski gruplar seklinde yapilanmaktadirlar. Kultir varliklarinin korunmasi alaninda etkinlik
gOsteren baslica sivil toplum kuruluslari arasinda, gérece daha eski olanlar arasinda, Turkiye
Turing ve Otomobil Kurumu, Tarkiye Anit Cevre (TAG) Vakfi, Arkeologlar Dernegi ve Turkiye
Tarihi Evleri Koruma Dernegi bulunmaktadir; 1990’lardan sonra 6n plana ¢ikan kuruluglar
arasinda ise bu konuda basi ¢eken Cevre ve Kiiltir Dederlerinin Koruma ve Tanitma
(GEKUL) Vakfi, genel tarih caligmalari iginde korumaya da yer veren Tirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi ve koruma konusunda uzman meslek 6rgitliligu yolunda 6nem
kazanan Koruma ve Restorasyon Uzmanlari Dernedi (KORDER) sayilabilir.

Tam anlamiyla sivil toplum kurulusu olarak adlandiriilmamakla birlikte buna ¢ok yakin nitelikler
tasityan 6nemli bazi kurumlar da bulunmaktadir. Kentsel ve mimari dlgekte koruma ile igilenen
meslek odalari olarak Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilari Odasi 6n plana ¢gikmaktadir.
Meslek odalari, hem meslek orgiitii hem de yerel ve merkezi yonetimlere karsi birer baski
grubu olmalari dolayisiyla ikili bir kimlik tasimaktadir. Bir yandan da, kurulug yasalarinda
kamu yararina ¢alisma kavrami bulunmasi, odalarin kendilerini birer kamu kurulusu olarak
gormelerine de neden olmaktadir.
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Kamu kurumu ve sivil toplum kurulusu olma arasinda duran bir diger énemli kurum, CEKUL
Vakfi énculiginde kurulan Tarihi Kentler Birligi'dir. 2000 yilindaki kurulusundan bu yana
hizla buylyerek Uye sayisi 200’e yaklasan birlik, belediyeler arasinda dinamik bir aligveris ve
yapici rekabet ortami saglamasi bakimindan son derece énemli bir rol oynamaya
baslamistir. Turkiye’deki uzun yerlesim tarihine bagli olarak, neredeyse her sehrin korunmasi
gerekli tarihi bir dokusu oldugu dusunuldigunde, bu birligin Gye sayisinin ileride tUlkedeki
toplam belediye sayisina da yaklasacag: kestirilebilir. Yerel yonetimlerin, simdiye kadar Kaltar
Bakanligi ve Koruma Kurullari Gzerinde odaklanan koruma gorevini daha ¢ok Ustlenmeleri,
dogal ve kac¢inilmaz bir sureg olarak gorulebilir.

Bireyler de sivil sektdrin bir pargasi olarak yasalarda ve pratikte bazi sorumluluklar
tasimaktadir. 2863 sayili yasaya gore, belirlenen ilkeler ve kurallar dogrultusunda tarihsel
degeri olan kultur varliklarinin korunmasi ve onarilmasi, sahiplerinin sorumlulugundadir.
Bireyler ayrica, arkeolojik ve tarihi buluntulari en yakin miizeye bildirmekten de sorumlu
tutulmaktadir. Kendi mulklerinin yanisira genel olarak kultir varliklarinin korunmasi ile ilgili
yargiya bagvurma hakki ise bireylerin vatandaslik olarak sakli bulundurduklari haklardandir.

Akademik sektor

Akademik sektor, koruma konusunda bazi temel iglevlere sahiptir. Bunlar, buginin ve yarinin
profesyonellerini yetistirmek, koruma ilkelerinin kaynagi olan teorileri ve normlari tretmek,
toplum genelinde bilimsel bilgi yaymak olarak siralanabilir.

Kultarel ve dogal ¢cevre dederlerinin korunmasinin disiplinlerarasi niteligine kosut olarak,
tiniversitelerin gesitli boliimlerinde koruma ile ilgili egitim verilmekte, koruma konusu
glndemdeki yeri arttikga bu cesitliligin gere@i daha iyi kavranmaktadir. Koruma ile ilgili temel
olarak mimarhk bolumleri altindaki restorasyon anabilim dallari, bazi Universitelerde veya
dénemlerde restorasyon bolumleri ve daha kisitli olarak sehir planlama bélumleri egitim
vermekte, ayrica arkeoloji ve sanat tarihi bolumleri, restorasyon teknik okullari, ve kamu
yonetimi ile kimya, insaat ve gevre muhendislikleri gibi ilgili diger mesleklerin egitim kuruluslarn
da mufredatlarinin belirli bir kisminda korumaya yonelik egitim verebilmektedir.

Egitim iglevi, yalniz Gniversite bolumlerindeki ders ve arastirma programlari ile degil, ayni
zamanda miizeler, akademik ve mesleki seminerler, ve profesyoneller igin diizenlenen kisa
meslek igi egitim ve uzmanlik kurslari araciligiyla da olmaktadir. Akademik sektér, kendine
Ozgu islevlerini strdururken, diger taraftan da yonetimle, 6zel sektér kuruluslariyla ve
STK’larla ortakliklar kurmakta ve ortak projeler Gretmektedir. Kamu kuruluslarina danigsmanhk
hizmeti vermek ise gittikce daha ¢ok benimsenen bir akademik iglev olarak, uygulamalarin
bilimsel dogrultuda gerceklesmesi agisindan 6nemlidir.

Ozel sektor

Ozel sektdrii olusturan baslica unsurlar, koruma ve onarim eylemlerinin dogrudan
uygulayicilari olan profesyoneller ile, maddi destek vererek korumaya katkida bulunan
sponsor kuruluslardir. Korumanin her sektérinden isverenlerce talep edilen koruma amagli
planlama, projelendirme ve uygulama islerini gerceklestiren mimarlik ve sehircilik proje
burolar ve ingaat sirketleri, kiltirel mirasin fiziksel varligina ve onunla ilgili pratik sorunlara
yakinliklari ve mesleki uzmanliklari bakimindan énemli bir konumdadir.

Planlama ve projelendirme arasinda, daha sosyal ve genis kapsamli bir disiplin olarak
plancilik ile teknik ve estetik odakh bir disiplin olarak mimarlik arasindaki mesleki tartismalar,
ve Olcekler arasi gecgis ve uyum meseleleri karsimiza ¢ikmaktadir. Kaltar varliklarinin
korunmasinda agirlikh roli oynayan mimari élgekte, projelerin hazirlanmasinda bilimsel ve
mesleki uzmanhgin énemi ile, 6zel sirketlerin piyasadaki rekabet unsurundan dolayi 6zensiz
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projeler ortaya gikarmasi egilimi arasinda bir gerilim yasanmaktadir. Bu konuda universiteler,
meslek odalari ve kamu kuruluglarindaki denetim gorevlileri gerekli dengeleri saglamakta
sorumluluklar tagimaktadir.

Mimari projelerin uygulanmasi konusunda ise, projelendirme ve proje uygulama (insaat)
isleri arasinda birbirinden ayri tutulmasi gereken iki tutum ve ¢ikar alani dogmaktadir. Bunlarin
yanisira, yapi sektériinde igveren, miiellif ve yiikleniciden (miteahhit) olusan altin iiggen,
birbirini denetleyici iligkiler ve ¢ikarlar arasinda saglanmasi zor fakat zorunlu bir denge
barindirmaktadir. Basarili uygulamalarin 6éniinde duran bir engel olarak, Turkiye'de, gerek
miuteahhitlik hizmetleri, gerek geleneksel malzemelerin ve yapi tekniklerinin yaygin
kullanimina elverigli bir ingaat sektori yeterince gelismemistir. Projeler, korumada yeterince
uzmanlagsmamig buyuk firmalara, uzmanlasmis fakat kiigiik ve giici az olan firmalara, veya
daha sik olarak, hic uzmanlagmamis fakat iyi politik baglantilari olan yerel miteahhitlere
verilmekte, ortaya gikan sonuclar da bilimsel gereklerden uzak dusuldugu noktalari agiga
cikarmaktadir. (Yildirim 1999: 41)

Korumada 6zel sektdrun diger 6nemli unsurunu olusturan sponsor kuruluslar, kentsel koruma
ve yenileme projelerinin etki alani icindeki mahalle halklarina, uzmanliklariyla, teknik
becerileriyle, musterileri, ve malzeme saticilari ile iligkilerinde kullanabildikleri nifuzlariyla,
teknik ara¢ ve Urun bagislari ile, sponsorluklari ve fizibilite arastirmalar gibi katkilariyla, ve
tesisleri veya 6zel hizmetleri ile destek verebilmektedir (age: 42). Sponsorlukla ilgili olarak,
verilen destegin baglandigi belirli kosullarin varligi, bu kosullarin bir kamu hizmeti olarak
korumaya olasi etkileri ve destekgi, yararlanici ve kamu yarari arasinda karsilikh kazang
yaratilabilecek ortaklik modellerinin yaratilabilmesi esastir.

2.2. Yasalarin Gelisimi

Erken donem

Kdltar ve tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili yasal dizenlemeler, Osmanli déneminde
baglamis, bu konuda 1869, 1874, 1884 ve 1906 yillarinda gikarilan Asar-1 Atika
Nizamnameleri (Eski Eser Tuzikleri) temel belgeler olmustur. ilkin arkeolojik eserlerle sinirli
hukdmler iceren bu nizamnamelerin kapsami zamanla genisletiimis ve olgunlasmis, son
nizamname Cumhuriyet déneminde uzunca bir siire gecgerli olmustur. 1951 tarihli
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yilksek Kurulu Kurulug Kanunu ile 1957 tarihli ve
6785 saylli imar Yasasinin bazi hitkkiimleri tarihi eserlerle ilgili hukamler icermekle birlikte,
1973 tarihli ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu, Cumhuriyet déneminin ilk koruma yasasi
olarak anilmaktadir. (Madran, Ozgéniil 2005a: 11) Bu yasa ile gelen en 6nemli yenilikler,
anitlarin diginda, gevre Olgeginde koruma ve sivil mimari ile ilgili kavramlar olarak kabul
edilebilir.

1982 Anayasasi sonrasi diizenlemeler

Genel olarak gevre ile kultir ve tabiat varliklarina iliskin hiikimler iceren 1982 Anayasasi’'nin
56. maddesinde “herkesin, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip” oldugu, 63.
maddesinde ise “devletin, tarih, kultir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
sagladigi, bu amacla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri aldigi" belirtiimektedir. Ayrica,
yerlesme ve seyahat hurriyeti ile ilgili 23., kiyillardan yararlanma ile ilgili 43., toprak mulkiyeti ile
ilgili 44., 57. md: konut hakki ile ilgili 57., ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi ile ilgili 169.
maddeler de kulturel ve dogal ¢evrenin korunmasi ile iligkili konularda tamamlayici hukamler

getirmektedir.

1982 Anayasasi’'nin ardindan, buginki yogun yasama dénemini ¢agristiran birgok yeni yasa
¢ikarilmig, bunun sonucunda koruma hukuku da yenilenmigtir. 1983 tarihli ve 2863 sayili
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Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi (ve daha sonra 1987 tarihli ve 3386 sayili yasa
ile getirilen bazi degisiklikler) konu ile ilgili temel yasa olup, 1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Yasasi, 1982 tarihli ve 2872 sayili Cevre Yasasi, 1983 tarihli ve 2873 sayili Milli
Parklar Yasasi, 1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi ve 1985 tarihli ve
3194 sayili imar Yasasi gibi diger yasalarla desteklenmektedir. Bunlara daha sonra 383 sayili
Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanli§i Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname
eklenmigtir. Ayrica, yargi sisteminin organlarindan olan Danigtay, dogal cevre ve kulturel
mirasin korunmasi ile ilgili birgok 6nemli mahkeme karari almigtir.

2863 sayili Koruma Yasasi ve ilke Kararlari

2863 sayilh Kiiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi (kabuli 21.7.1983; RG 23.7.1983 /

18113), yasal ve orgitsel cercevenin daginik yapisina karsin, koruma konusunda ayrintili ve

kapsamli, buna bagli olarak da toparlayici ve otoriter bir nitelie sahiptir. 1987 yilinda 3386

sayil yasa (Kabulu 17.6.1987; RG 24.6.1987 / 19497) ile bazi degisiklik ve eklemleler getiren

yasa, icerdigi hiikiimlere gore olusmus Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan alinan ilke

Kararlan ile desteklenmekte / tamamlanmakta, boylece koruma mevzuati da bitiinsel

duzeyde gluncellenme sansi bulmaktadir. 2004 yilinda, 5226 sayili yasa ile icerigi yeni

degisiklik ve eklemeler geciren fakat ayni isimle gecerliligini koruyan 2863 sayili yasanin temel
hikdmleri asagida 6zetlenmektedir:

- Yasanin 1. béluminde, yasanin amaci, kultar ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlari
belirlemek, islem ve faaliyetler ile ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilati dizenlemek
olarak; kapsami ise, korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ile ilgili
hususlari, gercek ve tuzel kisilerin gérev ve sorumluluklarini belirlemek olarak verilmistir.
Ayrica, kultar varligi, tabiat varligi, koruma alani, sit alani gibi tanimlar yapiimaktadir.

- 2. bodlimde, korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat varliklarinin nitelikleri, tespit ve
tescillerindeki esaslar, yetki ve yontemler, sit alanlarinda yapilagsma kosullari, koruma plani
yapimi ve yapi esaslari konulari ele alinmaktadir.

- 3. bolum, korunmasi gerekli tasinir kultlr ve tabiat varliklarina ayrilmistir.

- 4. boélim, arastirma, sondaj, kazi ve define arama esaslarini belirlemektedir.

- 5. bolum, kiltdr va tabiat varliklarini koruma kurullarinin (yuksek kurul ve bdlge kurullarr)
yapilanmasini agiklamaktadir.

- 6. bolum, konu ile ilgili ikramiye ve cezalari agiklamaktadir.

Koruma Yiiksek Kurulu’nun olusturdugu ilke Kararlari, 1988'den itibaren giiniimiize kadar
alinan, koruma etkinlikleri ile ilgili olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari gdzmek ve
izlenecek genel yaklagimlari yonlendirmek amaglh 31 adet karardan olugsmaktadir. Bu
kararlarin kapsami icinde koruma planlarinin zamaninda yapilamamasi ile ilgili alinacak
Onlemler; farkli tir sit alanlarindaki koruma ve kullanma kosullari; mezarliklar, kopriler,
anit agaclar gibi korunmasi gerekli belirli 6geler; tabelalar ve 6renyerlerinde sergileme bibi
belirli midahaleler ve daha énce alinmis ilke kararlarinin Danistay tarafindan gerekliligi ortaya
konan hukuki duzeltimleri 6ne ¢gikmaktadir.

2.3. Uluslararasi Dizeydeki Kurumsal ve Yasal Diizenlemeler

UNESCO ve Diinya Miras Merkezi

Birlesmis Milletler’in Egitim, Bilim ve Kiltur Organizasyonu UNESCO, kdltirel mirasin
korunmasina iliskin en énemli uluslararasi belgelerden olan 1972 tarihli Dlinya Kiiltiir ve
Dogal Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi’'ni hazirlayarak ve lGye Ulkelerin imzalarina acgarak,
bu konudaki giincel uluslararasi olcitleri kurmus sayilmaktadir. S6zlesme ile baglantili olarak
kurulan Diinya Miras Merkezi'nin yetkisi altinda olusturulan Diinya Miras Listesi, dinyanin
cesitli Ulkelerinde bulunan yizlerce kiltirel ve dogal degere ve ‘olaganiistii evrensel 6nem’e
sahip miras alanini bir araya getirmekte, bu konudaki kurallari ve getirdigi prestijli statu
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dolayisiyla Ulkelere buyuk bir rekabet ve miras alanlarini tanitma tegviki saglamaktadir.
Tuarkiye’'de bulunan bu listeye dahil alanlar, Safranbolu tarihi kenti, Goreme Milli Parki ve
Kayalik Alanlari, Hattuga — Bogazkéy kent kalintilari, istanbul Tarihi Yarimada, Nemrut
Dagi tumUlusu, Pamukkale — Hierapolis antik kenti, Sivas — Divrigi Ulu Camii, Troya antik
kenti, Xanthos ve Letoon antik kentleridir. Dinya Miras alanlarinda yapilmasi beklenen
yonetim planlari, bunlardan ¢ok azinda mevcut olup, basta istanbul olmak izere, UNESCO
Dunya Miras Merkezinin yeterince koruma onlemi alinmayan miras alanlarina kargi
yogunlastirmaya basladigi uyarilarla karsi karsiya kalmak durumundadir. Asagdida s6z edilen
yeni yasal dizenlemeler arasinda alan yénetimi ve yonetim plani tanimlarinin yapiimig
olmasi, bu agidan olumlu bir gelismedir.

UNESCO énculugunde gelistirilen ve kultirel ve dogal miras alanlarinin korunmasindaki gugli
bilimsel dayanaklari olusturan gesitli deger tanimlari da dnemlidir. Bunlar arasinda, her
alanda gesitli kombinezon ve agirlikta bulunabilecek, tarih, ani, mitoloji, sureklilik, gelenek,
toplumsallik, sanat ve teknik, 6zgunlik, enderlik, teklik, grup / ¢okluk, homojenlik degeri gibi
kiiltiirel degerler ile ekonomi, islev, egitim ve belge degeri gibi gagdas degerler sayilabilir.
Bu degerlerin tanimlanmasi, ¢ok yonlu etkilesimler ve politikalar ile yuz ylze olan miras
alanlarinda koruma ve kullanma Onceliklerini koymakta son derece yararl ve yol gosterici
olmaktadir.

Birlesmis Milletler’in gevreyi daha genis ¢ercevesi ile ele alan, 20. ylzyilin son yillarinda
damgasini vurmus bagka toplantilari ve bunlardan gikan belgeleri bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, siirdiiriilebilirlik kavrami ve Yerel Glindem 21 programi gibi ddnemecleri
uluslararasi topluluga getiren 1992 tarihli Rio ¢evre zirvesi ile, insan yerlesimlerine odaklanan
ve tarihi — kalttrel gevrenin korunmasi konusunda da 6nemli vurgular yapan 1996 tarihli
istanbul Habitat Il zirvesi ézellikle aniimalidir. Habitat Il Tiirkiye Ulusal Eylem Plan, kiiltiirel
mirasin ve varolan yapili ortamin korunmasi ve surdirilebilirlik ilkesine yonelik gok aktorlii
bir denetleme sistemi kurulmasi ile ilgili 6ncelikli gindem maddeleri icermektedir. Eylem
plani, kamu sektoriine, yerel yonetimleri destekleme ve yonlendirme, yasalarda iyilestirmeler,
imar rantlarinin toplanacagi bir imar fonu ve yeni kredi sistemleri yaratiimasi, kamu bilincinin
gelistiriimesi, koruma kurullarinin iglemlerinin hizlandirilmasi gibi roller yuklemigtir. Yerel
yonetimlere ise, spekiilatif egilimlere yol agan baskilari hafifletme, imar planlari igcinde koruma
ve rehabilitasyon alanlari saptama ve uygulamayi kolaylastiran ve dizenleyen katilimci
orgutlenmeleri destekleme gorevlerini vermigtir. Yerel yonetimin, sivil toplum kuruluglarinin ve
Universitelerin birlikte igbirligi yaparak koruma modelleri ve kilavuzlar gelistirmeleri, yeni
planlama yaklagimlarini uygulamalari beklenmektedir. (Habitat 1l Turkiye Ulusal Komitesi,
1995)

Diger 6nemli kuruluslar

UNESCO’nun yanisira, uluslararasi platformda kultirel mirasin korunmasi konusunda uzun
suredir gcaba gosteren cesitli kuruluslar bulunmaktadir. Bu ¢abalarin en eskilerinden biri,
Uluslararasi Muzeler ve Sitler Konseyi (ICOMOS) tarafindan hazirlanan ve koruma biliminin
klasik ‘anayasal’ belgelerinden 1964 tarihli Venedik Tuziugi'dir. Avrupa Konseyi, 1975 yilini
Diinya Miras Yili ilan ederek bu olaya ydnelik Amsterdam Bildirgesi'ni ¢cikarmig, bdylece
korumanin bilimsel dlgutleri doneminin gelismelerine gore genisletilmigtir. Daha sonra, 1985
tarihli Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi ve 1992 tarihli Avrupa Kentsel
Sarti gibi belgeler Uretilmis olup, bunlarin goguna Tirkiye de taraf olmustur. Avrupa
Birligi’nin kentler ve cevre ile ilgili kabul ettigi ¢esitli ilkeler de birlige giris surecindeki
Turkiye’nin yasalarini ve kurumlarini kiltirel miras ve yerlesimler agisindan gdézden gegirmesi
icin artan bir Gneme sahiptir.

Kualtarel miras konusunda 6nemli ¢calismalar yapan diger kurumlar arasinda, 6zellikle
UNESCO’nun isbirligi icinde galistigi Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN), Uluslararasi
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Mizeler Konseyi (ICOM), Roma Uluslararasi Koruma Merkezi (ICCROM), Avrupa ¢apinda
koruma ile ilgili calisan sivil toplum 6rgutlerini ¢catisi altinda toplayan Europa Nostra ve ABD
merkezli Diinya Anitlar Fonu da bulunmaktadir. Turkiye’ye tarihi ¢cevre ile ilgili olarak son
yillarda artan uluslararasi ilgi, bu kurumlarin Glkemizde daha ¢ok proje ve hibe programi
gelistirmesini saglamakta, ayrica koruma konusunda gug¢siz kalan denetim mekanizmalarini
destekleyecek yeni yaptirim unsurlari yaratma potansiyeli tagimaktadir. Bu gelismelere
asagida tekrar deginilmektedir.

2.4. Korumada Uygulama Aracglari

Teknik araglar

Kaltar varliklarinin korunmasi, 6zellikle tasinmaz ve somut miras s6z konusu oldugunda,
agirlikla mimarlik ve sehir planlama mesleklerini ilgilendirmekte ve bu mesleklerinin teknik
araclari ile gergeklestiriimektedir. Bununla birlikte, daha 6nce de degdinilmis olan
disiplinlerarasi yapisi, onu sadece mimarlk ve sehircilikle kisith birakmamakta, bu ve diger
disiplinlerden her birinin iginde de bir uzman alt-dah olarak, disiplinlerin kesigsiminde duran
ozel bir alan halini almaktadir.

Yukaridaki noktalar kabul edilerek, temel disiplinlerden mimarlik ile dogrudan iligkili olarak yapi
Olcedinde, sehir planlama ile dogrudan iligkili olarak ise alan / kent / gevre dlgeginde teknik
araglar, gerek meslek toplulugunda gerek yasalarda belirli terimler altinda tariflenmektedir.

Tek yapi 6l¢eginde, korunmasi gerekli kultir varligi nitelikli tagsinmazlarin anitsal veya sivil
mimari drnegdi olarak tespit ve tescil edilmesi ile baslayan iglemler sureci, bu yapilar i¢in
belgeleme (réléve), donemleme (restitiisyon) ve koruma — onarim (restorasyon) projeleri
hazirlanarak bunlarin koruma kurullarinca onaylanmasi ile devam etmekte, daha sonra ise
onayli projelere gore ingai uygulamalarin yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Uzun vadeli
olarak bakildiginda, yapilarin siirekli bakim ve basit onarimlarinin yapilmasi, hem biyuk
capli yipranmanin gerektirdigi esasli onarim midahalelerine gerek kalmamasini, hem de
yapilan esasli onarimlarin kalici ve anlaml olmasini saglayacaktir. Bu durum, ¢evre
politikalarinda s6z edilen ‘onarimci yerine 6nleyici politikalar'in tercih edilisini, ve
planlamayi zaman igindeki gelismelere duyarli bigimde tasarlanan bir siire¢ olarak algilayan
guncel yaklasimlari akla getirmektedir.

Planlama konusuna gegerken, alan él¢gegindeki teknik araglara da kisaca deginmek gerekir.
Kaltar varliklarinin yogun olarak bulundugu alanlar, kentsel, arkeolojik, dogal, tarihi ve bunlarin
karma nitelikli olan turlerine ve derecelerine gore sit alanlari ilan edilmekte, bu ilan kararini
takiben alanda gecerli olan imar uygulamalari durdurularak ve mevcut imar kosullari yerine
gegici donem yapilasma kosullari getiriimektedir. Bundan sonra belirli bir stire icinde alan
icin koruma amach imar plani yapilmasi ve alanin diger ¢gevre yasalari uyarinca
tasiyabilecegi statlilere gore degisen merci tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Koruma
planlarinin yanisira, tarihi ve kiltirel kent dokularinda ¢evre diizenleme, kentsel tasarim ve
sokak sagliklastirma projeleri de yapilabilmektedir. (Yeni yasal diizenlemeler sonucunda
cevre duzenleme projesi tanimina degisiklik getirilmigtir.)

Hem yapi, hem de daha ciddi olarak alan dlgedinde s6z konusu koruma iglemleri, korumanin
yasal, yonetsel ve toplumsal boyuttaki sorunlariyla iligkili tirli nedenlerle aksamakta, veya
ortaya kavramsal olarak tariflenenden ve beklenenden ¢ok farkli nitelikte sonuglar
cikabilmektedir. Bu sorunlara kurumlarin gelisimi béliminde kismen deginilmis olup, bir
sonraki bolimde de genel olarak anlatiimaktadir.
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Akcal araglar
Koruma konusunda ¢esitli kurumlarin oynadiklari roller baglaminda anlatildigi gibi, Kaltir ve

Turizm Bakanligrnin ve Toplu Konut idaresi’nin sagladigi kredi, hibe vb ayni ve nakdi
yardimlar ile tasinmaz mal takasi gibi akg¢al araglar, kamu kuruluslarinin biatgelerine koruma
amagli plan, proje ve uygulama ihaleleri amaciyla konan 6denekler gibi kamu kaynaklari
bulunmaktadir. Bunlarin yanisira, 6zel kuruluglarin sponsor olarak dolayli katkilari veya
isveren olarak dogrudan finansmani olabilmektedir. Ak¢al kaynaklari kullanma
mekanizmalari yasalarda tanimlanmigtir, ancak bu mekanizmay: isletmek icin gerekli igslemler
bilindigi ve uygulanabildigi, ayrica yasalarda tanimh olmayip pratikte varolan imkanlar
degerlendirilebildigi sirece finansman bulunabilmekte, bu bilgi ve beceriden yoksun fakat
kaynaklara muhtag olan kisiler i¢cin koruma imkansiz derecede pahali veya fizibl olmayan
nitelikte kalmaktadir. (Yildinm 1999: 24) Ote yandan, yakin zamana kadar kaynaklarin
erigilebilirlikleri kadar miktarlari da kisith kalmig, ulusal biitgenin %1’inden az bir
payininalabilen Kultir Bakanhgi’'nin lke topraklarin mevcut sayisiz eseri korumak igin sahip
oldugu 6denekler dogal olarak yetersiz kalmaktadir.

Ancak yukarida s6z edilen, artan uluslararasi ilgi, uluslararasi kaynaklar da getirmektedir.
Avrupa Birligi’'nin Culture 2000, Euromed ve 6. Cergeve Programi gibi programlari, Turkiye’nin
AB nezdindeki statusu gelistikce genisleyen imkanlar sunmaktadir; bu imkanlari kullanmak icin
gerekli olan ‘proje yazma’ kiiltiiriiniin gelismesi henliz tam anlamiyla gergeklesmediyse de
bu yénde ilerleme kaginiimaz olacaktir. Simdiden, gerek Avrupa Birligi gerek diger
kurumlardan kaynakli projeler Turkiye’nin koruma giindeminde bir birikim olusturmaktadir:
2002 yilinda baglayan, istanbul’daki Fener — Balat Semtleri Rehabilitasyon Projesi, 2004
yilinda baglayan GAP Kiiltiirel Mirasi Gelistirme Projesi, devam eden projeler olup, bunlara
eklenecek olan Orta Karadeniz ve Dogu Anadolu Kalkinma Programlari, toplumsal ve
ekonomik bilesenleri icermekte ve bu kapsamda kulturel koruma ve turizme 6nemli yer
vermektedir. Daha eski ve yerlesmis bir uluslarasi finans kaynagi olan UNESCO ise,
1980’lerde baslattigi istanbul — Géreme destekleme kampanyasini, son birkag yilda istanbul —
Zeyrek Camii / Pantokrator Kilisesi ve Urgiip — Kayakapi Mahallesi’'ndeki bir kaya kilise onarim
destekleri ile tazelemistir. ABD kaynakli Diinya Bankasr’'nin 2000 yili civarinda baslayan ve
henlz yarim kalmis Turkiye Kaltir Miras Programi ile, 2004 yilinda Kars’ta baglayan Amerikan
Kiresel Miras Fonu (Global Heritage Fund) destekli kentsel rehabilitasyon projesi de kayda
degerdir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta, daha once 6zel sektor ile ilgili deginilen, sponsorlarin
getirdigi bagimlilik kosullaridir. Bu konu, sahip oldugu uluslararasi politika boyutu agisindan,
ve kultur politikalarinin da ulusal egemenlik gikarlari agisindan kullanilabilecek 6nemli bir arag
oldugu dusunulerek 6zel bir duyarlilik ve farkindalik gerektirmektedir.

2.5. Siyasal ve Toplumsal Uygulamalar

Bugune kadar Turkiye'de devletin kiltir ve koruma politikalarina yeterince 6nem vermedigini,
ilgili bakanliklarin ulusal butgedeki paylarinin yanisira TBMM protokoliinde son siralari
almalarindan da anlamak mumkuandur. Bir yandan da, sasirtici bir geligki, kaltur varliklarinin
korunmasindaki yasa ihlallerinin agir cezaya tabi olusu, diger yandan da bu hikimlerin zayif
yaptirimi kargisinda ayni ihlallerin yayginhgi seklinde izlenmektedir.

Kural koymadaki bu katiligi ve buna karsin uygulamada ve yasamada mudahaleye veya
destege ihtiya¢c duyuyor olmasi, devlete bu konuda sikga yoneltilen elestirilerdendir. Ayrica,
blrokratik surecin zorluklarina bagh olarak idari karar siireglerinin yavashgi, kalici, partiler
istii bir koruma politikasi olusturulamamasi, konut agigini kapatmada tarihi yapi stogunun
gbzardi edilmesi, daha erken makro-planlama agsamalarinda korumayi glivenceye almayip,
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sorumlulugun yapi sahiplerine yiiklenmesi ve bunun da kisileri yasadisi yapilanmaya
itmesi de diger elestiri konular arasidadir. Secilmis ve atanmis yénetimlerin eksiklikleri
karsisinda koruma cabalarini surddren Universiteler ve koruma kurullari ise, ‘gercek hayattaki’
uygulama sorunlarindan ve sureglerinden kopuk kalabilmektedir. Kurallarin uygulanmasini
saglayabilecek kaynak ve araclari igsletemeyen bir sistem kargisinda hayal kirikhdina ugramis
durumdaki halk, devlete karsi aldigi dismanca tavri koruma olgusuna karsi da
duymaktadir. Ancak burada, Turk toplumunun merkeziyetci devlet gelenegi karsisinda etkin
bir vatandaslik kiiltiirii gelistirememesi de 6nemli bir unsur olmaktadir. Cumhuriyet rejimi,
sosyal yasamin bir¢cok alaninda reformlar yapmistir, fakat toplumsal aligkanliklarini
degistirmek kolay degildir. Hikumetlerin secilerek icinden geldigi demografik doku da,
koruma igin gerekli kulture ve bilince sahip olmayinca, sivil topluma yonelik bilinglendirme
eylemleri de 6nem kazanmaktadir.

Cesitli olumsuzluklar olarak ¢izilen bu genel tablo, bir yandan da dinamik, geligsen ve
diinyaya ac¢ilan bir Ulkeye has umut verici egilimler de sergilemektedir. Bugline kadar tarihi
ve kulturel cevre koruma konusunda verilen birgok kayba karsin, eldeki degerlere yonelik
olarak yavas yavas olusan bilingclenme, diger sosyo-ekonomik ve politik gelismelerle
birlestiginde, bir sonraki bélimde acgiklanan verimli sonuglari da dogurabilmektedir.

3. GUNCEL GELISMELER VE SON DONEM YASAL DUZENLEMELERI

3.1. Toplumsal ve Siyasal Ortamdaki Giincel Egilimler

Ulkemizin internet, basin — yayin ve seyahat gibi iletigim alanlarinda ve turizm sektéri, yeni
ticaret ve tiketim desenleri gibi ekonomik gelismeler ile dinyaya daha gok acildigi ve geligtigi
bir dénemde, bir yandan kiiresellesmenin kentsel mekanin adaletli ve strdurlebilir gelisim
Uzerindeki olumsuz etkileri tartisiimakta, bir yandan da kiiltiirel mirasi1 koruma bilinci
toplumda yayilmaktadir. Gazetelerde tarihi eserler ve alanlar ile buralarda yapilan koruma
uygulamalarini anlatan yazilar daha sik ¢gikmakta ve toplumda artan ilgi ve duyarlihgi
beslemektedir. Kultir mirasinin en azindan turizm kanaliyla bir ekonomik deger arzettigini,
halkin genig kesimleri ile birlikte 6zellikle yerel yoneticiler de anlamis bulunmaktadir. Burada,
meslek érgltleri ile Tarihi Kentler Birligi ve GEKUL Vakfi gibi kurumlarin yadsinamayacak
etkisi oldugu gorulmektedir.

Gerek toplumdaki bu tur egilimler, gerekse Avrupa Birligi'ne giris sureci gibi uluslararasi
cevrelerin dis etkileri ile, kultar ve tabiat varliklarinin korunmasi konusundaki yasal
dizenlemeler de son iki yildir ciddi bir yenilenme siireci gecgirmistir. Kiltirel ve dogal
degerlerin sundugu turizm agirlhkli ekonomik kazang olanaklari, kimi bilimsel gevrelerce bir
somurl anlayigi olarak yorumlanmakla birlikte, bu degerlerin yokolmadan degerlendiriimesi ve
harekete gecirilmesi yolunda en Ust dizeyde inisiyatifler dogurmustur. Bunun yansitir bigcimde,
s6z konusu degisiklik streci de oncelikle Kultir ve Turizm Bakanliklarinin, boylelikle de kultar
ve turizm politikalarinin birlesmesi ile baglamigtir.

3.2. Yeni Yasal Dizenlemelere Genel Bakis
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Yasalar

2003 yilindan baslayarak 2005 yili sonuna kadar, kultur varliklarini korumayi dogrudan
ilgilendiren veya cevre, kentlesme ve mali duzenlemelere iliskin olmalariyla dolayl olarak
ilgilendiren yalasik on yeni yasa ¢ikarilimistir:

- 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa (kabulu
16.4.2003; RG 29.4.2003 / 25093), Kultlr ve Turizm Bakanliklarinin birlesmesini ve bu
birlesik yeni yapilanmayi tariflemektedir.

- 4957 Sayili Turizmi Tesvik Yasasinda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yasa (kabuli
24.7.2003; RG 1.8.2003 / 25186), 1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasina
degisiklik getirmektedir; buna gore, turizm bolgeleri yerine kiltlr ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve alt-bolgeleri getirilmig, turizm alanlari kaldirilarak tanimlar
sadelestirilmis, tarihi ve kultirel degerlerden s6z edilmig, plan yapiminda ve altyapi
tesisinde Kultar ve Turizm Bakanligi lehinde yetki dagilimi ve diger kamu kuruluslariyla
esgudim kosullari getirilmig, turizm amagh tahsis imkanlari Milli Park, Ozel Cevre Koruma
ve orman alanlarini kapsayacak sekilde genigletilmistir.

- 5226 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Yasa (Kabulu 14.7.2004; RG 27.7.2004 / 25535), kultur ve tabiat varliklari ile
ilgili tanimlar, yetki dagilimi, koruma ve onarima parasal yardim imkanlari, koruma amagli
imar plani yapim sureci, yapilanma (imar) hakki kisitlamasindan dogan magduriyetlerin
giderilmesi ve yapi esaslari basta olmak Uzere pek ¢cok maddede degisiklik getirmis olup,
bunlar asagida daha ayrintili olarak verilmektedir.

- 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Yasasi (kabull 10.7.2004; RG 23.7.2004 / 25531),
3030 sayil Buyuksehirler Yasasini yururlukten kaldirmakta, buyiuksehir belediyelerine
Kultar ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan dnem tagiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak konusunda goérev ve sorumluluk
vermistir.

- 5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yasa (Kabulu 14.7.2004; RG
23.7.2004 / 25531), klltdr ve tabiat varliklarinin korunmasi amaciyla her yil Kultir ve
Turizm Bakanligi butgesine 6denek konulmasi ve kullaniimasi ile ilgili kolaylastirici
hukdmler icermekte, ve gesitli diger kanunlarda butce ve ddeneklerle ilgili esaslari kultar
varliklarinin korunmasi lehinde degistirmektedir.

- 5225 sayil Yasa: Kiiltiir Yatirnmlar ve Girisimlerini Tesvik Yasasi (Kabulu 14.7.2004;
RG 21.7.2004 / 25529), toplumca erigilebilecek sanatsal ve kultiirel degerlerin Gretilmesini,
Ulkemizin kultar varliklarinin yasatiimasi ve Ulke ekonomisine katki yaratan bir unsur
olarak degerlendirilmesi, kullaniimasi ile kultir merkezlerinin yapimi ve isletiimesine
yonelik kaltur yatirimi ve kultar girisimlerinin tegvik edilmesini amaglamaktadir. Bu yonde,

- yerli veya yabanci tuzel kisilerin yatirrm veya girisimlerinin, tasinmaz mal tahsisi, gelir
vergisi stopaji indirimi, sigorta primi indirimi, su bedeli indirimi ve enerji destedi ve yabanci
uzman personel calistirabilme tesvik edilmesi ve dizenlenmesine iliskin esaslari
kapsamaktadir.

- 5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yasa (Kabulu 16.07.2004; RG 31.07.2004 / 25539), 28. ve 32.
maddelerinde, kultar varliklarini koruma amagh etkinliklerde gelir ve kurumlar vergisi
indirimi imkanlari getirmektedir.

- 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullaniimasi (2005): Kisaca ‘Koruma ve Yagatma Yasas!’ (Kabulu
16.6.2005; RG 5.7.2005 / 25866) olarak bilinen yasa, daha 6nce ¢ikarilip yasalagsamayan
Kentsel Dénlisim ve Gelisim Yasa Tasarisi’nin kapsami tarihi yapi stoguna indirgenmis
halidir. Yasanin amag ve kapsami, sit alanlari ile koruma alanlarinin, yeniden insa ve
restore edilmesi; buralarda konut, ticaret, kultur, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi; dogal afet risklerine karsi tedbirler alinmasi ve kiiltir varliklarinin
yenilenerek korunmasi ve yagatilarak kullaniimasidir. Bu dogrultuda yenileme alanlarin
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belirlenmesi, uygulamanin il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle, ayrica Toplu Konut idaresi
ile ortak olarak da, bir program dahilinde etap etap projelendiriimesi, koruma kurulu
kararini muteakip kamulastirma ve uygulama yapilmasi, yenileme projeleri kapsaminda
kultar varliklarinin rolove, restitusyon, restorasyon projeleri ile imar mevzuatina gore
onarim veya yeniden insa projeleri bulunmasi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hdkimlerinden muafiyeti konularinda hikimler getirilmistir.

- 5393 sayili Belediye Yasasi (kabull 3.7.2005; RG 13.7.2005 / 25874), yururlige cesitli
hukuki nedenlerle giremeyen 5215 ve 5272 sayil yasalarin ardili olarak, uzun suredir
gecerli olan 1580 sayili Belediye yasasinin yerini almigtir. Bu yasada da, 5216 sayil
yasaya benzer bigcimde, Belediyenin gérev ve sorumluluklari arasinda, mahalli musterek
nitelikte olmak sartiyla, kultur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tagsiyan mekénlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak bulunmakta,
ayrica hemsehri hukuku dogrultusunda Belediyenin, hemsehriler arasinda sosyal ve
kultarel iligkilerin geligtiriimesi ve kultrel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalari yapmasi dngorulmektedir.

Yoénetmelikler

Yukarida agiklanan yasalarin uygulamaya gecirilmesini saglayici yonetmelikler de kisa sure

araliklariyla yasalarin ardindan cikarilmistir. Asagida, kalttr varlklari ile dogrudan ilgili

yasalarin yonetmelikleri siralanmaktadir: ]

- Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina lliskin Yénetmelik (RG 3.11.2003 / 25278),
degisikligi (RG 12.1.2005 / 25698)

- Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurullar
Calismalari ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara iliskin Yénetmelik (RG
12.1.2005 / 25698)

- Tasinmaz Kaltar Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik (RG
13.4.2005 / 25785)

- Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltir Varliklarinin Yapi Esaslari ve Denetimine Dair
Yoénetmelik (RG 11.6.2005 / 25842)

- Koruma, Uygulama ve Denetim Birolari, Proje Biirolari ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik (RG 11.6.2005 / 25842)

- Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kultar Varliklarinin Rolove,
Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Dizenleme Projeleri ve
Bunlarin Uygulamalari ile Dederlendirme, Muhafaza, Nakil isleri ve Kazi Calismalarina
iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yénetmelik (RG 18.6.2005 / 25849)

- Tasinmaz Kultar Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasina Dair Yénetmelik (RG
15.7.2005 / 25876)

- Koruma Amagl imar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gésterimi Uygulamasi, Denetimi Ve Mielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Yénetmelik
(RG 26.7.2005 / 25887)

- Kiiltiir Yatirinm ve Girigimlerinin Nitelikleri ve Nicelikleri Yonetmeligi (RG16.8.2005 /
25908)

- Kesin ingaat Yasag Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin
Bulundugu Sit Alanlarindaki Tagsinmaz Mallarin Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile
Degistirilimesi Hakkinda Yoénetmelik (RG 8.2.1990 / 20427)

- Kiiltiir Yatinm ve Girigsimlerine Taginmaz Kullandirilmasi Hakkinda Yonetmelik (RG
20.10.2005 / 25972)

- Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (RG 27.11.2005 / 26006)

- Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanunun Uygulama Ydénetmeligi (RG 27.11.2005 / 26006)
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Yénetmelikleri Kiltir ve Turizm Bakanh@r’nin yanisira igisleri Bakanligi da ¢ikarmis, bdylece
koruma ile dogrudan ilgili olmayan bircok kurumun da daha etkin rol oynamasi ve kultur
varliklarinin gerektirdigi hassasiyetlere gore islem yapma pratiklerinin gelistiriimesi saglanmis
olabilecektir.

3.3. Yeni Teknik Aracglar

Gikarilan yasalarda, kiltur varliklarinin korunmasi iliskin birgok yeni teknik arag
tanimlanmigtir. 5226 sayili yasa ile genigletilen tanimlar arasinda, ktu¢ik ¢apl eklemelerle
geligtirilen kultar varhdi ve sit alani tanimlari; yasaya yeni getirilen érenyeri, koruma amaglh
imar plani, cevre diizenleme projesi, yonetim alani, yonetim plani ve baglanti noktasi
tanimlari bulunmaktadir. Bunlardan 6érenyeri tanimi, karisiklik yarattig1 gerekgesi ile elegtirilere
konu olmus. Bu tanimin, Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi’nin 1. maddesinin 3.
tanimini olusturan érenyerleri (siteler) agiklamasi ile dogrudan oértistigu goérilmekte, ancak
2863 sayil yasada halihazirda tanimlanmis olan ‘sit’ kavraminin Fransizca ve ingilizce ‘site’
s6zcugunden turetildigi gézden kagmis ve bu mukerrer tanima yol agmis gérunmektedir.
Koruma amacli imar plani kavraminin, sartnamelerde ve diger yazinda simdiye dek oldukca
olgunlagsmis olmasinda ragmen yasada tanimli olmayisinin eksikligi giderilmigtir. Alan yonetimi
ve ilgili tanimlari, daha 6nce Dunya Miras Alanlari ile iligkili olarak deginilmis olan, kapsamli,
cok aktorlu ve uzun vadeli bir planlama sureci getirmesi agisindan énemli olup, ¢cevre
dizenleme projesi tanimi ise, bu kavrama ahigildik terimin anlami 6tesinde arkeolojik alanlara
Ozel ve alan yonetimine benzer yeni bir icerik getirmistir.

Kultar varliklarina yapilacak mudahalelerle ilgil hukimlere bakildiginda, basit onarimlar
izinsiz midahale yasagina konu olmaktan ¢ikarilmig, sadece esasl onarim kapsam i¢in
birakilmistir (2863/md. 9, 5226/md. 3). Bu da yapilarin bkaim — onarim islemlerinde kurul
islemlerini azaltici ve slUre¢ hizlandirici bir 6nlem olarak gérinmektedir.

5366 sayill Koruma ve Yagatma Yasasi’'nda adi gegen yenileme projeleri, 2863 sayili yasa
kapsamindaki tanimlara sadik kalinarak tarif edilmis, bu yasada adi gegmeyen ancak ilk
kentsel donusum tasarisindan miras kalip 5393 sayili yasada halihazirda rastlanan kentsel
doénusum projesi terimi, tarihi ve kiltarel gcevrelerin korumanin 6tesinde bir kapsama sahip
olup bu yonde ayrintilandiriimamistir.

Koruma Amagh imar Planlar konusunda, miiellif olma yetkisinin sehir plancilarina veriimesi
ile koruma ile ilgili meslek ¢evresi icin blyuk bir degisiklik getirmistir (2863/md. 17, 5226/md.
8). Planlama mesleginin disiplinlerarasi ve esgidim kurma roliine uygun yapisi ile plan
muellifligini Gstlenmesi olumlu gorilmekte, ancak tarihi kent dokularinin ¢ boyutlu, mimari
Olcekte algilanmayi gerektiren yapisi ve koruma bilimini ilgilendiren birgok ince teknik ayrinti
icermesi acgisindan plancilarin yaygin profilinin koruma planlamasina hazir olmayisi mimarlar
acisindan sakincali bulunmaktadir.

Rolove - restitiisyon — restorasyon projeleri ve uygulanmasinda restorasyon uzmani
mimar veya mimar bulunmasi, uygulama ¢alismalarinda uzmanlasmis kigilerin calisma
zorunlulugunun, kati cezai yaptirimlar ile birlikte getirilmesi, korumanin hassas bir uzmanlik isi
olmasinin geregini yerine getiren énemli bir yeniliktir (2863/md. 18, 5226/md. 9). Korumanin
benzer sekilde standart imar uygulamalarindan farkli yaklagimlar gerektirmesi dogrultusunda,
2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun hikumlerinin uygulanmayacagi
hakma getirilmigtir (65266/md. 27). Bunun yerine mevcut ilke kararlarindan 660 sayili karar
gerekli aciklamalari icemektedir.

© A. Ege Yildinm 2006 16



3.4. Yeni Orgiitsel ve Akgal Araglar

Orgiitsel aracglar

Yasalardaki birgok ilkesel yaklagimi etkileyen unsur, kiltiir ve turizm kurumlarinin
birlesmesi olarak gdzlenmektedir. Bunun yaninda, yerel birimlere daha fazla yetki,
sorumluluk ve kaynak verilmesi yoluyla korumanin yerellestiriimesi, hizmetlerin daha ¢abuk ve
etkin verilebilmesi, basta milk sahipleri olmak lGzere tim toplum tarafindan benimsenmesini
saglamasi éngorilmektedir (Madran, Ozgéniil 2005a: 11-12)

Koruma 6nlemleri alinmasi, kamu kurum ve kuruluglari ile belediyeler ve valiliklere delege
edilmistir (2863/md.10, 5226/md. 4). Belediye ve il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerine
kamulastirma yetkisi verilmistir (2863/md.15, 5226/md.7).

Bu isler igin Belediye biinyelerinde koruma, uygulama ve denetim birolari (KUDEB’ler), il
Ozel idareleri biinyesinde ise proje biirolari ve egitim birimleri kurulmasi éngériimustir. Bu
yapilanma, koruma kurullarinca alinan kararlarin imar uygulamalari dizeyinde somut bir
sekilde takip edilmesini, kararlarin uygulanabilirligi arttikga kurullarin engelleyici olarak
gorulmekten kurtulmasini saglama potansiyeli agisindan énemlidir. Ancak bu blyuk destegi
verebilecek nitelikte KUDEB ve proje burolarinin yerel yonetimlerde yayginca kurulmasi, ciddi
bir yetismis eleman sikintisi ile karsilasma tehlikesi altindadir, ve bunlarin da uygulanabilirlik
sorunlari olup olmadigdi, zamanla daha iyi anlasilacaktir.

Koruma Kurullarinin yapisinda yapilan degisiklikler ile, Bakanlkga secilen kurul liyelerinin
sayisi Ugten bese ¢ikarilmig ve tyelere bir hukuk uzmani eklenmistir (2863/md.55,
5226/md.10, 2863/md.58, 5226/md.12). Kurul Gyelerine gdrevlerini yerine getirmede
tarafsizlik, toplantilara devamlilik, kararlarin bilimsel gerekgelerinin yazilmasi, vb daha siki
olgutler getirilmistir (2863/md.55, 5226/md.10, 2863/md.57, 5226/md.11). Bdylece kurullarin
kurumsal yapisi ve hesap verebilirligi guclendirilmigtir.

Koruma plani hazirlama surecinde katilim aranmasi, onama surecinin daha ayrintili ve sure
kisittamalari igcinde tanimlanmasi (2863/md.17a, 5226/md.8), yaygin bir uygulama sorunu
olarak karsimiza gikan ve konu ile ilgili birden fazla ilke Karari gikarilmasini gerektiren koruma
plani yapim iglerinin hiz ve igerik olarak desteklenmesini saglamaktadir. Plan ve proje disi
insai uygulama yapanlara uygulanacak yaptirimlarin meslek odalarina da bildiriliyor olmasi
(2863/md.18, 5226/md.9), kamu — sivil sektér esgidiminin ve katilimin desteklenmesi
acisindan olumludur. Meslek odasi temsilcileri Koruma Bdlge Kurulu toplantilarina gézlemci
olarak katilabilmesi ise, kararlarda oy hakki verilmemis olmasi agisindan yetersiz
bulunmaktadir (2863/md.58, 5226/md.12).

Yoénetim alanlarinda alan yonetimi, ulusal nitelikli miizelerde ise miize yénetimi, anit
eserlerde anit eser kurulu kurulmasi ile ilgili madde (2863/Ek madde 2, 5226/md. 17),
yonetim alanlari ile bunlarin baglanti noktalarinin korunmasi, degerlendiriimesi ve gelistiriimesi
amaciyla kentsel sitlerde ilgili belediyelerce veya belediye sinirlari diginda Bakanlikga yonetim
plani taslagl hazirlanmasi, bunun ilgili gruplardan olusan danigsma kurulu, alan bagkani
belirlenir, esgidim ve denetleme kurulu, denetim birimi gibi mekanizmalarla olgunlastirilarak
yurirlige konmasi gibi son derece yenilikgi, ve KUDEB’lerde oldugu gibi iddiali dizenlemeler
icermektedir. Ulusal nitelikli mUzelerde ve tagsinmaz kaltar varligi niteligindeki anit eserler icin
de cesitli kurullar olusturulmasi, dizenlemenin kapsamini ve karmasikhigini artirmaktadir. Bu
dizenlemenin de uygulama ile sinanacagi disunulmektedir.

Akcal aracglar
Yeni yasalar, bireysel ve kurumsal bazda kullanilabilecek yeni kaynaklar ve mali

kolayliklar getirmektedir. Kamu kurumlarinin yeni gelir kaynaklari arasinda, koruma plani
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yapimi icin iller Bankasr’'ndan Belediyelere ddenek aktarimi ve il Ozel idarelerine biitce
konmasini 6ngérmektedir (2863/md.17, 5226/md.8, 5217/md.8,9,17).

Korumaya onarim yardimi ile ilgili maddenin ismi, yeni katki payr modeline gore
degistirilmig, kredi verme imkani kaldiriimis, sadece hibe imkani kalmig, 6denek ve
muafiyetler, il 6zel idaresi blinyesinde acilacak bir ‘katki payi hesabr’ ve Toplu Konut fonundan
katki imkanlari tanimlanmistir. (2863/md.12, 5226/md.6)

Kamu digi kaynaklarin da 6zendirilmesi s6z konusudur. Bunlar arasinda 6zel yatirimlar ve
girisimler, vergi bagisikliklari, vb (5225 ve 5228 sayili yasalar) bulunmaktadir. 5226 sayili yasa
da 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 492 sayili Harglar Kanunu, 4734 sayilh Kamu
ihale Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu gibi cesitli diger yasalarda destekleyici
hakumler getirmistir.

Takas ve kisitlanmig hak aktarimi ile ilgili dizenlemeye gore, koruma kararlari ile kesin
yapilanma yasagi getirilen sit alanlarinda bulunan 6zel mulkler belediye ve il 6zel idaresine
veya Uguncl sahislara ait tagsinmazlarla takas edilebilmektedir (2863/md.17b,c, 5226/md.8).
Bu konudaki esaslar, Sermaye Piyasasi Kurulu kurallarina gére degerleme yapilmasi, menkul
kiymete donusturecek belgelerin kullaniimasi, kismi yapilanma haklarinin da aktarilabilmesi
seklinde 6zetlenebilir. Ayrica, tagsinmazlarin satisa konu olamayacagi, malikin bu varhigin
korunmasi ve yasatilmasi igin gerekli bakim, onarim ve restorasyon galismasini, menkul
kiymetleri teslim almasini miteakip gergeklestirmesi gibi kosullara baglanmistir. Onemili bir
arag olan imar hakki aktariminin temelindeki yéntem, imar hakki génderen boélgenin, koruma
amaciyla kisitlanmis imar statisunin devam etmesi, karsiliginda edinilen kaynak ile alanin
koruma ve bakiminin saglanmasi, imar hakki alan bélgenin ise bu haklar sayesinde geliserek
imar ranti elde edebilmesidir. Bu ydntemin, Turkiye’de gayrimenkul ve bankacilik — finans
sektorlerinin bir araya gelmesi ile daha ¢ok islerlik kazanacagina inanilmaktadir (Géksu 2005).

4. GELECEGE YONELIK DEGERLENDIRME VE ONERILER

Son dénemdeki yasal dizenlemelerin olasi etkileri, ayni anda hem bircok risk hem de firsat
barindirmaktadir. En kisa 6zetle, genel anlayis ve politika olarak kiiltiir turizmi kavramina
dayanan bu dizenlemeler, bir yandan proje ve uygulamalarda blayuk bir patlama seklinde
gerceklesecek nicelik artigina, diger yandan ise bilimsel ve dogru uygulamalarin, mesleki
uzmanliga sayginin yeterince benimsenmeyisi sebebiyle nitelik azalmasina yol agabilecektir.
Bu iki egilim arasinda bir dengenin kurulmasi, ivmelenmekte olan dalganin yakalanarak
uretkenligin surdartilmesi, ancak uygulamalarda gerekli hassasiyetin gosterilmesi
gerekmektedir.

Yeni gelismelerin barindirdigi firsatlardan belki en énemlisi, vatandaslarin tarihi eserleri
korumaya ve kurtarmaya deger olarak gérmeye baslamasi, ve ilk basta sadece maddi bir
deger ve kazang kapisi olarak algilasalar dahi, gittikce bunun 6tesinde, bunlarin bir kulturel
kimlik ve aidiyet simgesi, gurur duyulacak manevi bir zenginlik oldugunu daha ¢ok idrak
edeceklerdir. Bu toplumsal dinamiklere yasal araglar da eklenerek koruma uygulamalarinin
oni acilmis, araglar gesitlenmistir. Bu surecte 6zel sektdérde de yeni yasal imkanlardan
yararlanmaya yonelik ticari ve mesleki yapilanmalar olacak, sivil toplum kuruluslari daha etkin
hale gelmeye devam edecek, ve bazi uygulamalar hizlanacaktir

Bu noktada, ilk iyimserlige, belirli bir endige karismaktadir. Bunun nedeni, buyuk bir hevesle
ve acele ile girigilen projelerin bilimsel ilkeleri gdbzetmeden, 6zensizce yapilma tehlikesidir.
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Para, yetki ve niyet saglanmis olsa bile, koruma isinde bir de mutlaka uzmanlik unsurunun
bulunmasi gerekmekte, gerek halkta, gerekse, ve 6zellikle yoneticilerde, bunun ne kadar
farkinda olundugu kuskuludur.

Yerel yonetimlerin kapasitelerini agsan uygulamalara girismeleri konusunda, imar ve koruma
planciligi agisindan belediye kurulurken dikkate alinmasi gereken noktalar, bir uyari
niteliginde ortaya konmustur: Belediye kurulmadan 6nce yerlesmenin daha buyuk belediyenin
mducavir alani ya da gelisme boélgesi (hinterlandi) icinde olup olmadigina bakilmasi ve kiiguk
belediyelerin imar ve koruma planlamasi yetkileriyle donatilmayip, ¢cevredeki 6zeksel
belediyenin destek ve denetimine birakilmasi bunlarin baslicalaridir. (Geray 2002: 23) Kuguk
belediyeler gibi tarihi kentlerin buyuk bir kisminin da kirsal alanda bulunmasi, bu uyarilarin
onemini artirmaktadir.

Ancak bir yandan da, halka ve kultir mirasinin somut varliyina yakin olan yerel yonetimlerin
hizinin kesilmesi, gerekli olup olmadiginin étesinde gergekgi bir istek de olmayabilir. Bu
noktada, yapilan yanlis uygulamalardan dersler ¢ikarildikga, daha dogrusuna ulagilacagi
umit edilebilir. Ancak bu esnada da geri getirilemeyecek, yerine bagkasi konamayacak essiz
tarihi degerlerin de sonsuza kadar yitiriimesi g6z 6niine alinmamasi gereken bir risk olarak
gorulebilir.

Gerek merkezi ve yerel kamu kurumlarinda, gerek dzel sektér piyasasinda bilimsel ve teknik
donanima sahip kadrolar yetistirilebilirse, asgari zararla dogru koruma kultiriine ulagiimasi
beklenebilir. Burada Universite 6gretim Uyelerinin ve eski eser korumasinda deneyimli serbest
mimarlarin saglayacagi hizmet ici egitim programlari, koruma konusunda uzman sivil toplum
kuruluglarinin surece dahil olarak kurumlara danismanlik yapmasi ve yeterlilik standartlarini
duzenlemeye yardimci olmasi da yararl olacaktir. Kultir ve Turizm Bakanhgi'nin yanisira
diger resmi kurum ve bakanliklarda da esgilidiim amagcli ve destekleyici resmi kararlarin
alinmasi, 6zellikle ilgili tim resmi makamlarin ve vatandaglarin uzman bilgisine erigiminin
kolaylastiriimasi da dusunulmelidir. Dinyadaki gelismis Ulkelerde bu konuda birgok basarili
ornek bulunmaktadir. Bunlari tlkemizin kendi sosyo-ekonomik ve politik kosullarina
uyarlayarak gercekci modeller Uretmemiz gerekmektedir. Bu gergek anlamda bir misyondur.
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